8 Politik

Pfingsten, 18./19./20. Mai 2024, Nr. 114 Siiadeutsche Zeitung

Die neue Verfassung hitte ein Kind der
Donnerstagabende werden konnen. Nicht
eine Revolution, ein Neuanfang, eine Stun-
de null - nein, der Sitzungskalender des
Bundestags in Bonn bestimmt Tag und
Uhrzeit: Donnerstag nach getaner Parla-
mentsarbeit in den Sitzungswochen. 26 Sit-
zungen in zwei Jahren, dazu acht 6ffentli-
che Anhorungen. Mit Obleuten, parteipoli-
tischen Arbeitsgruppen und Zusammen-
kiinften der Berichterstatter. Fiir den SPD-
Politiker Wolfgang Thierse ist vorher klar:
wEine so unerhorte Begebenheit wie die
deutsche Vereinigung" kann fiir die Verfas-
sung der Deutschen ,nicht folgenlos blei-
ben®. Schon bald merkt nicht nur er: Kann
sie doch.

Vor gut 30 Jahren entsteht jedenfalls kei-
ne neue Verfassung, sondern eher eine ,be-
hutsame punktuelle Uberarbeitung® des
Grundgesetzes nach Vorschligen einer
wGemeinsamen Verfassungskommission®
(GVK). Das Ergebnis war die Bundestags-
drucksache 12/6000 vom 5. November
1993, 167 Druckseiten. , Die Parteien schrei-
ben ihrem Volk schine Worte auf*| atzt das
Politmagazin Spiegel.

Der regierenden Kohl-Union ist nach
der friedlichen Revolution in der DDR und
dem Wunder der Wiedervereinigung ganz
und gar nicht nach ,freier Selbstbestim-
mung* der Biirger iber eine neue Verfas-
sung, wie Artikel 146 das eigentlich vor-
sieht. Einer kleinen Grundgesetzrevision
kann man sich des lieben Friedens willen
aber dann doch nicht verschliefien. , Die
Verfassung war damals ein Thema unter
vielen, es rutschte an den Rand, und bald
war die Luft raus*, sagt Ulrike Mascher. , Es
bleibt der Schmerz, dass man nicht wirk-
lich ernst genommen wurde®, sagt Konrad
Elmer-Herzig.

Mascher, heute 85 Jahre alt, und Elmer-
Herzig, heute 75 Jahre alt, waren Mitglie-
der dieses sonderbaren Sondergremiums
GVK, das aus 64 Mitgliedern von Bundes-
tag und Bundesrat bestand. 23 Prozent
Frauen, 17 Prozent Ostdeutsche, dafiir um-
so mehr Volljuristen, Justizministerinnen
(ja, wirklich) und Verfassungspuristen. In
sehr deutlicher Uberzahl konservative Poli-
tiker, die eher keinen Reformbedarf sahen
und sich von Anfang an sicher sein konn-
ten, dass wegen der nitigen Zweidrittel-
mehrheit (Artikel 79) im Grundgesetz kei-
ne linken Zumutungen Aufnahme finden
wiirden. Und in der Minderheit Sozialde-
mokraten wie Mascher und Elmer-Herzig
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,Da fehlt doch
noch was*

Nach der Wiedervereinigung bestand
die Chance, das Grundgesetz zu reformieren.
Doch viel verandert wurde nicht.
Besuch bei zweien aus Ost und West,
die gern mehr gewollt hatten.

(damals noch ohne Doppelnamen), dazu
ein Griiner und ein PDS-Abgeordneter mit
Hoffnungen auf eine ganz neue oder zu-
mindest deutlich sozialere Verfassung.
HFur die neuen Kollegen aus dem Osten
war es schwer nachzuvollziehen, dass es
nicht auf die Qualitat des Arguments an-
kommt, sondern darauf, ob man eine Mehr-
heit hat®, sagt Mascher 30 Jahre danach.
Konrad Elmer, evangelischer Pfarrer,
Mitbegriinder der SDP (spater SPD) in der
DDRim Oktober 1989, Volkskammerabge-
ordneter, beseelt von der Aufbruchstim-
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mung nach dem Mauerfall und fiir eine
Wahlperiode SPD-Abgeordneter, findet
sich in der Bonner Runde bald als Einzel-
kampfer wieder. ,Wir Ostdeutsche stérten
ihre Kreise", erinnert er sich in der Kiiche
seines Hauses am Waldrand von Potsdam.
Wobei, viele sind sie ja nicht, in der SPD-
Fraktion nur noch Thierse. Die Unionsfrak-
tion verzichtet gleich ganz auf ostdeutsche
Expertise. Der einstige Blirgerrechtler
Wolfgang Ullmann (Biindnis 90/Griine)
verlasst die Kommission enttauscht.
Elmer bleibt.

»Konrad Elmer hat sich unglaublich
reingehingt mit einer groflen Energie
sagt Ulrike Mascher im Riickblick. Die eins-
tige Miinchner SPD-Bundestagsabgeord-
nete (1990 bis 2002), parlamentarische
Staatssekretirin im Arbeitsministerium
und langjéhrige Vorsitzende des Sozialver-
bandes VdK (2008 bis 2018) ist heute Ehren-
vorsitzende des VdK und hat immer noch
einen vollen Terminkalender.

Im sechsten Stock des bayerischen Lan-
desverbands in Miinchen erinnert sie sich
vor allem an ,spannende, unendliche und
leidenschaftliche Diskussionen® {iber die
Artikel 3 (Gleichberechtigung) und 6 (Ehe
und Familie). Dass der Satz: ,Niemand
darf wegen seiner Behinderung benachtei-
ligt werden® in Artikel 3 Aufnahme fand,
wertet sie als grofien Erfolg. So ein Satz ha-
be zwar keine unmittelbare Wirkung auf
den Alltag, biete aber dennoch eine ,,gewis-
se Orientierung®.

Orientierung will auch Konrad Elmer
bieten.Ihm geht es um einen ,verfassungs-
ethischen Impuls® Er machte unbedingt ei-
nen ostdeutschen Beitrag im Grundgesetz
unterbringen, es lediglich an ,einigen we-
nigen Stellen verbessern®. So entsteht die
Formulierung: ,Jeder ist zu Mitmensch-
lichkeit und Gemeinsinn aufgerufen. Ent-
weder als Ergdnzung fiir die Praambel
oder in Artikel 2. Seine Begriindung: Im
Verfassungsdreiklang Freiheit, Gleichheit,
Briiderlichkeit fehlt es an Bruderlichkeit.
Er mochte das kodifikatorische Ungleich-
gewicht bei der Auslegung des Wiirdebe-
griffs* beheben, zitiert er gut gelaunt aus
seinen damaligen Unterlagen. Der Begriff
stammt nicht von ihm selbst, der Sekretar
der GVK hat ihn ihm zugeraunt. Elmer
glaubt, ein Mittel gegen Uberbordenden
Egoismus, Entsolidarisierung und gesell-
schaftliche Spaltung gefunden zu haben.
Die Rechtsgelehrten tiberzeugt das nicht.
Mitmenschlichkeit klingt fiir viele Juristen
verdachtig nach ,Verfassungslyrik®, fiir
CDU-Politiker nach Sozialismus. Aber
Elmer macht unverdrossen weiter.

Einige Male, zweimal auch im Bundes-
tagsplenum, bekommt die Mitmenschlich-
keit klare Mehrheiten, sogar viel Wohlwol-
len aus der Union, aber fiir die Zweidrittel-
mehrheit reicht es nie. Vor allem die Uni-
onsfraktionsfithrung wahlt harte Worte,
Jiirgen Riittgers (CDU) spricht von der -
wenn auch vielleicht unbeabsichtigten -
Gefahr des vormundschaftlichen Staates,
Peter Hintze (CDU) nennt Elmer gar , Terro-

rist der Mitmenschlichkeit. Doch letztlich
bedauert auch der konservative Bonner
Staatsrechtler Josef Isensee die Ableh-
nung. Er hétte sich ein ,verfassungspad-
agogisches Signal“ gewiinscht, ,dass sich
die Ausiibung der liberalen Grundrechte
nicht in Anspruchsegozentrik erschopfen
darf*,

Im Nachhinein sagt Elmer-Herzig, es sei
fast ein Wunder, als Neuling mit einer ei-
genen Verfassungserginzung so weit ge-
kommen zu sein”, Andererseits bleibe das
»Grundgefiihl: Es ist schade, dass sich die
konservative Regierungsmehrheit nicht
darauf eingelassen hat* 1994 verliert er sei-
nen Berliner Wahlkreis und wird wieder
Pfarrer, bis 2014 ist er an der Erloserkirche
in Potsdam tétig.

Wie wire es mit
Mitmenschlichkeit als

universalem Prinzip?

Bis heute stammt kein Satz im Grundge-
setz dezidiert aus Ostdeutschland, wo die
Zustimmungswerte zur Verfassung in der
Tat geringer sind als im Westen. Die Mit-
menschlichkeit hitte das Grundgesetz stir-
ker als Verfassung der Schwicheren und
Armeren gekennzeichnet, vielleicht war
sie deswegen der Union und FDP so su-
spekt. Aber hitte so ein einzelner Satz
Deutschland besser zusammenwachsen
lassen? Und was hatten Richter gegebenen-
falls konkret daraus ableiten konnen? Wa-
re vielleicht gar das iberdimensionierte
Vermogen Einzelner in Gefahr geraten? All
das ist offen. In seiner Potsdamer Kiiche
aber sagt Elmer-Herzig: ,Der durchaus be-
rechtigte Individualismus darf nicht iiber-
trieben werden, sonst gehen wir unter

Im Riickblick bleiben Fragen. Kann ein
Aushandlungsprozess unter politischen
Eliten tiberhaupt eine sinnvolle Arbeit an
der Verfassung gewdahrleisten? Ulrike Ma-
scher konzentriert sich auf soziale The-
men, vertieft sich in die Verfassungsspra-
che, bildet informelle Netzwerke mit Uni-
onsfrauen, lernt auch konservative Justiz-

ministerinnen schiatzen und ist so in gewis-
ser Weise erfolgreich. Konrad Elmer kon-
zentriert sich auf seinen Satz, versucht,
sehr viele Abgeordnete im Bundestag per-
sonlich von seinem Anliegen zu tiberzeu-
gen, macht sich dadurch bei der eigenen
Fraktionsfithrung verddchtig und fangt
nach jeder Niederlage wieder von vorn an.
Und bleibt auf diese Weise, das ,Fihnlein
des Ostens" hochhaltend, zwar in Erinne-
rung, aber erfolglos.

Auch neue sozialpolitische Staatsziele,
etwadie Themen Vollbeschiftigung, Recht
auf Wohnung, Bildung, Gesundheit und so-
ziale Sicherheit, fiir die sich viele Sozialde-
mokraten in der alten BRD seit Jahren ein-
setzen, sind den Unionspolitikern ein
Graus; noch energischer wehren sie sich ge-
gen den Wunsch nach mehr Buirgerbeteili-
gung wie Volksbegehren oder Volksent-
scheiden auf Bundesebene. Nichts davon
hat eine Chance. Zweidrittelmehrheiten be-
kommen hingegen der Schutz der natiirli-
chen Lebensgrundlagen, die aktive Forde-
rung der Gleichberechtigung und die euro-
péische Integration.

War also die GVK wirklich nur eine ,,ver-
passte Chance®, wie die historische For-
schung recht einhellig meint? Ulrike Ma-
scher sagt: ,Es héatte sich durchaus ge-
lohnt, mehr soziale Grundrechte in die Ver-
fassung aufzunehmen. Doch habe sich
das Grundgesetz in den Jahrzehnten da-
nach als ,erstaunlich tragfihig und ro-
bust” erwiesen. Klar sei aber auch: ,Man
hitte die Ostdeutschen sicher besser mit-
nehmen kénnen.” Erst seit Kurzem tiberle-
gen Ampelfraktionen und Union eine wei-
tere Anderung - sie wollen die Verfassung
und vor allem das Verfassungsgericht
wappnen gegen Angriffe von Rechtsextre-
misten. ,Wire die Mitmenschlichkeit nicht
ein wunderbares Bollwerk gegen die AfD-
Geschichte? fragt also EImer-Herzig. Mit-
menschlichkeit als universales Prinzip ver-
trigt sich jedenfalls nicht mit nationalem
Egoismus.

Seit zehn Jahren ist er nun im Ruhe-
stand, engagiert sich fiir die Energiewen-
de, Warmepumpen und soziale Gerechtig-
keit. Konrad Elmer-Herzig wird das Grund-
gesetz-Jubilaum am 23. Mai wegen der da-
maligen Alibiveranstaltung ,nicht eupho-
risch® feiern. Vielmehr wird er sein Anlie-
gen im Auge behalten: ,Es passt gut inun-
sere Zeit. Das wird noch kommen, eines Ta-
ges wird man merken: Da fehlt doch noch
was." Robert Probst > Seite 4



